
市
川
市
の
一
年
間
の
予
算
を
決
め

る
２
月
議
会
が
３
月
２
４
日
で
終
わ

り
ま
し
た
。
大
久
保
市
長
が
再
選
さ

れ
て
初
め
て
の
予
算
議
会
と
い
う
こ

と
で
、
市
政
方
針
で
市
長
は
「
こ
れ

ま
で
は
前
市
長
か
ら
引
き
継
い
だ
大

型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
着
実
な
推
進
を

行
っ
て
き
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
新
た

な
投
資
を
始
め
て
い
く
」
と
し
て
武

蔵
野
線
大
野
駅
、
法
典
駅
間
に
新
た

な
駅
の
設
置(

最
低
で
４
０
億
円
は

す
べ
て
市
の
負
担)

、
新
駅
周
辺
の

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
開
発
、
ス
ポ
ー
ツ

タ
ウ
ン
構
想
、
そ
し
て
、
国
分
へ
の

道
の
駅
構
想
な
ど
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
推
進
を
正
面
に
掲
げ
ま
し
た
。

一
方
で
は
昨
年
９
月
に
市
政
戦
略

会
議
の
答
申
で
出
さ
れ
た
公
民
館
使

用
料
の
１
時
間
当
た
り
、
２
５
０
円

の
場
合
は
１
８
０
０
円
、
当
面
１
０

０
０
円
ま
で
の
値
上
げ
と
い
う
方
針

に
基
づ
い
て
２
６
年
度
中
の
値
上
げ
、

そ
し
て
、
国
民
健
康
保
険
の
健
全
化

と
い
う
名
の
値
上
げ
の
方
針
な
ど
市

民
負
担
増
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

私
は
日
本
共
産
党
市
議
団
を
代
表

し
て
市
の
提
案
す
る
予
算
、
条
例
な

ど
へ
の
代
表
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

代
表
質
疑
で
「
ガ
ー
デ
ィ
ニ
ン
グ
に

１
億
７
７
０
０
万
円
も
使
う
前
に
や

る
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」

「
市
長
直
轄
の
経
営
改
革
室
を
作
る

と
い
う
が
な
ぜ
市
長
直
轄
な
の
か
。

市
長
の
権
限
は
強
く
な
り
す
ぎ
な
い

か
」
「
新
駅
設
置
、
ス
マ
ー
ト
タ
ウ

ン
構
想
、
道
の
駅
な
ど
は
市
民
か
ら

意
見
を
聞
い
た
の
か
。
ま
た
、
こ
れ

か
ら
中
止
す
る
選
択
肢
が
あ
る
の
か
」

な
ど
１
２
項
目
に
わ
た
っ
て
質
疑
を

し
ま
し
た
。
市
長
直
轄
の
経
営
改
革

室
の
設
置
に
つ
い
て
は
「
選
挙
で
選

ば
れ
た
市
長
に
は
大
き
な
責
任
と
権

限
が
あ
る
。
事
務
長
で
は
な
い
ん
だ

か
ら
市
長
が
き
め
て
当
然
」
と
答
弁
。

新
駅
設
置
、
ス
マ
ー
ト
タ
ウ
ン
、
道

の
駅
に
つ
い
て
は
「
市
民
の
意
見
は

今
ま
で
聞
い
て
い
な
い
。
計
画
が
で

き
た
ら
市
民
に
示
し
て
い
く
。
構
想

を
実
現
し
て
い
け
る
よ
う
な
計
画
を

作
っ
て
い
く
、
中
止
の
選
択
肢
は
考

え
て
い
な
い
」
と
答
弁
。
市
民
の
声

を
聞
く
前
に
大

型
開
発
計
画
は

ど
ん
ど
ん
進
め

て
い
く
姿
勢
を

示
し
ま
し
た
。
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市
長
は
、
武
蔵
野
線
の
新
駅
設
置
、

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
、
そ
し
て
ス
ポ
ー

ツ
タ
ウ
ン
、
国
分
へ
の
道
の
駅
な
ど
大

型
開
発
の
取
り
組
む
こ
と
を
宣
言
し
ま

し
た
が
、
一
方
で
は
、
昨
年
の
９
月
に

市
長
の
諮
問
機
関
で
あ
る
市
政
戦
略
会

議
が
市
の
施
設
の
使
用
料
の
大
幅
な
値

上
げ
を
答
申
し
ま
し
た
。
こ
の
内
容
は

公
民
館
を
例
に
と
る
と
現
在
１
時
間
当

た
り
２
５
０
円
の
使
用
料
を
１
８
０
０

円
に
、
当
面
は
１
０
０
０
円
ま
で
引
き

上
げ
る
よ
う
に
と
い
う
も
の
で
す
。
公

民
館
を
初
め
・
動
植
物
園
、
市
民
プ
ー

ル
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
文
化
会
館
な
ど

市
の
施
設
全
般
の
使
用
料
が
対
象
で
す
。

市
は
、
当
初
２
月
議
会
で
値
上
げ
の
た

め
の
条
例
提
案
を
行
う
と
し
て
い
ま
し

た
が
、
市
長
選
挙
を
は
じ
め
と
し
て
公

民
館
の
値
上
げ
に
対
す
る
市
民
か
ら
の

批
判
が
大
き
い
こ
と
か
ら
、
方
針
を
転

換
し
、
２
６
年
度
中
に
条
例
提
案
を
す

る
と
変
え
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
回
の

施
政
方
針
で
も
値
上
げ
は
着
実
に
進
め

て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
公
民
館
な
ど
を
日
常
的
に
使
っ

て
い
る
団
体
な
ど
に
呼
び
掛
け
、
意
見

交
換
を
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
会
議
に

は
、
公
民
館
利
用
者
協
議
会
の
会
長
さ

ん
な
ど
も
参
加
し
、
「
市
民
の
税
金
で

作
っ
た
の
に
こ
ん
な
に
値
上
げ
す
る
な

ん
て
許
せ
な
い
。
何
と
し
て
も
止
め
さ

せ
て
い
こ
う
」
怒
り
の
声
を
あ
げ
ま
し

た
。
参
加
者
全
員
で
署
名
運
動
を
行
う

こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

早
速
、
署
名
用
紙
を
作
り
、
６
月
議

会
へ
の
提
出
を
行
う
た
め
に
署
名
運
動

を
始
め
ま
し
た
。
１
５
０
ほ
ど
の
団
体

に
も
呼
び
掛
け
の
文
書
や
ビ
ラ
、
署
名

用
紙
を
送
り
、
呼
び
か
け
ま
し
た
。
何

と
し
て
も
公
民
館
等
の
値
上
げ
を
や
め

さ
せ
る
た
め
に
当
面
６
月
議
会
に
５
０

０
０
人
以
上
の
署
名
を
目
標
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

一
人
で
も
多
く
の
署
名
を
議
会
に
提

出
す
る
よ
う
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。

新
た
な
投
資
と
大
型
開
発

公
民
館
の
値
上
げ

２
５
０
円
か
ら
１
８
０
０
円

「
市
長
に
は
大
き
な
権
限
が
あ

る
市
長
が
き
め
て
当
然
」
と
答

弁

２月議会

値
上
げ
に
市
民
か
ら

批
判
の
声
次
々
と

６
月
議
会
に

５
０
０
０
名
以
上
の
署
名
を



一
般
質
問
で
は
国
民
健
康
保
険
税

を
２
７
年
度
に
引
き
上
げ
る
方
向
が

示
さ
れ
、
今
回
の
議
会
で
は
国
民
健

康
保
険
問
題
の
質
問
が
私
以
外
に
も

３
名
が
行
い
ま
し
た
。
３
名
と
も
国

保
財
政
の
健
全
化
を
図
れ
と
い
う
内

容
で
し
た
が
、
私
は
国
民
健
康
保
険

の
現
状
と
値
上
げ
を
や
め
る
よ
う
に

と
い
う
主
張
を
し
ま
し
た
。
現
状
で

は
、
国
民
健
康
保
険
税
の
滞
納
世
帯

率
が2

3
.
9
5
%

、
滞
納
者
へ
の
制
裁
と

し
て
短
期
保
険
証
の
発
行
は
５
０
０

０
件
を
超
え
、
半
年
後
、
保
健
相
が

本
人
に
届
い
て
い
な
い
世
帯
が
２
０

０
０
件
を
超
え
て
い
る
こ
と
な
ど
が

答
弁
さ
れ
、
さ
ら
に
、
正
規
保
険
証

の
場
合
に
は
１
年
間
で
１
人
当
た
り

の
病
院
に
か
か
っ
た
レ
セ
プ
ト
数
が

２
４
枚
な
の
に
短
期
保
険
証
の
場
合

に
は
５
枚
と
な
り
、
受
診
率
が
大
幅

に
減
る
と
い
う
こ
と
が
数
字
で
答
弁

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の

中
で
の
国
民
健
康
保
険
税
の
値
上
げ

は
、
さ
ら
に
滞
納
者
を
増
や
し
、
必

要
な
医
療
が
受
け
な
ら
れ
な
い
人
を

増
や
す
だ
け
で
す
。
憲
法
２
５
条
か

ら
み
て
も
絶
対
に
値
上
げ
は
す
る
べ

き
で
は
な
い
こ
と
を
主
張
し
ま
し
た
。

４
月
２
３
日
に
は
早
速
、
国
保
運

営
協
議
会
が
開
か
れ
、
論
議
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
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市
川
市
民
診
療
所
健
康
友
の
会
が

毎
年
行
っ
て
い
る
花
見
の
の
会
が
４

月
６
日
、
午
前
１
１
時
か
ら
大
洲
防

災
公
園
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
リ
フ
ト

カ
ー
な
ど
で
の
送
り
迎
え
で
車
イ
ス

で
参
加
を
す
る
人
も
含
め
、
７
０
名

ほ
ど
の
参
加
で
し
た
。
市
民
診
療
所

所
長
、
健
康
友
の
会
の
会
長
の
挨
拶

が
あ
り
、
弁
当
や
お
茶
、
ビ
ー
ル
な

ど
が
配
ら
れ
、
乾
杯
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
看
護
士
さ
ん
の
リ
ー
ド
で
「
後

出
し
じ
ゃ
ん
け
ん
負
け
る
が
勝
」
と

い
う
じ
ゃ
ん
け
ん
で
軽
い
体
操
も
行

わ
れ
、
弁
当
を
食
べ
な
が
ら
の
し
ば

ら
く
の
歓
談
の
後
、
在
宅
の
か
た
へ

の
花
束
の
贈
呈
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
あ
と
、
参
加
者
全
員
委
で
「
青

い
山
脈
」
や
「
ふ
る
さ
と
」
の
歌
を

歌
っ
た
り
、
江
戸
川
ま
で
の
散
歩
、

防
災
公
園
の
散
策
な
ど
が
行
わ
れ
、

最
後
に
、
参
加
し
て
い
た
日
本
共
産

党
の
岡
田
幸
子
県
議
会
議
員
の
閉
会

の
挨
拶
で
花
見
は
終
わ
り
ま
し
た
。

朝
は
雨
、
花
見
が
終
わ
っ
た
後
も
雨

と
い

う
大

変
幸

運
に

恵
ま

れ
た

天
気

の
良

い
花

見
で

し
た
。

市
内
の
大
和
田
地
域
は
、
今
外
環
道

路
工
事
の
真
っ
最
中
で
、
ト
ラ
ッ
ク

や
ブ
ル
ド
ー
ザ
ー
の
稼
働
が
月
曜
か

ら
土
曜
日
ま
で
毎
日
続
き
、
と
こ
ろ

か
ま
わ
ず
市
内
の
緑
と
環
境
を
破
壊

す
る
工
事
が
続
い
て
い
ま
す
。
昨
年

１
２
月
の
市
議
会
で
高
坂
市
議
会
議

員
が
、
こ
れ
ま
で
も
主
張
し
て
き
た

「
地
域
住
民
が
買
い
物
に
行
っ
た
り

す
る
た
め
の
大
和
田
地
域
に
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
の
運
行
を
し
て
ほ
し

い
」
と
い
う
主
張
を
再
度
行
っ
た
と

こ
ろ
、
「
路
線
バ
ス
の
と
ぉ
っ
て
い

る
と
こ
ろ
と
の
距
離
が
近
い
、
外
環

道
路
の
供
用
開
始
で
交
通
状
況
な
ど

の
様
々
な
問
題
が
あ
る
」
な
ど
と
い

う
答
弁
で
し
た
。
今
後
も
小
型
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
が
巡
回
で
き
、

買
い
物
な
ど
が
で
き
る
よ
う
に
運
動

を

続

け

て

い

き

た

い

と

思

い

ま

す
。

大

和

田

東

福
一

い
ま
、
平
和
を
守
る
日
本
国
憲
法

が
、
安
倍
首
相
に
よ
っ
て
、
解
釈
改

憲
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
「
南

市
川
９
条
の
会
」
と(

江
戸
川
区
９
条

の
会)

「
憲
法
を
守
ろ
う
」
の
プ
ラ
カ
ー

ド
を
掲
げ
、
Ｊ
Ｒ
総
武
線
電
車
乗
客

に
向
け
て
、
今
年
も
「
ピ
ー
ア
ク
シ
ョ

ン
」
を
行
い
ま
す
。
４
月
２
７
日
、

午
前
１
０
時
１
５
分
か
ら
江
戸
川
よ

り
の
河
川
敷
で
行
い
ま
す
。
ど
な
た

で
も
参
加
で
き
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
、

ご
参
加
く
だ
さ
い
。
終
了
後
市
川
側

河
川
敷
で
、
ワ
ン
コ
イ
ン
焼
き
鳥
交

流
親
睦
会
を
行
い
ま
す
。

八
幡

小
山

森
三

東
日
本
大
震
災
か
ら
３
月
１
１
日

で
３
年
が
経
ち
ま
し
た
。
福
島
第
１

原
発
か
ら
は
高
濃
度
の
汚
染
水
が
漏

れ
続
け
、
子
供
た
ち
の
甲
状
腺
ガ
ン

は
深
刻
で
、
収
束
ど
こ
ろ
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
ん
な
中
、
安
倍
政
権
は

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
原
発
の
推

進
、
再
稼
働
に
か
じ
を
切
ろ
う
と
し

て
い
ま
す
。
私
も
こ
の
間
、
福
島
へ

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
毎
月
１
１
日
に

行
う
市
川
駅
前
で
の
さ
よ
な
ら
原
発

市
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
宣
伝
、
そ
し

て
金
曜
日
の
首
相
官
邸
前
抗
議
行
動

と
、
私
た
ち
世
代
の
未
来
に
対
す
る

責
任
と
し
て
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

と
く
に
、
官
邸
前
、
国
会
前
行
動
は

首
都
圏
反
原
発
連
合
と
い
う
若
い
人

た
ち
が
主
催

し
て
い
ま
す
。

ド
ラ
ム
隊
に

ラ
ッ
プ
調
と

若
者
な
ら
で

は
の
行
動
に
、

各
団
体
、
サ
ー

ク
ル
、
個
人
、

そ
し
て
、
全
国
か
ら
駆
け
つ
け
る
人

た
ち
も
い
ま
す
。
彼
ら
の
コ
ー
ル
の

中
に
、
「
再
稼
働
反
対
」
「
日
本
の

ど
こ
に
も
原
発
い
ら
な
い
」
「
絶
対

認
め
な
い
ぞ
」
な
ど
の
純
粋
な
彼
ら

の
言
葉
は
、
よ
り
重
く
心
に
響
き
ま

す
。
若
者
が
頑
張
っ
て
い
る
姿
を
見

る
の
は
、
と
て
も
心
地
よ
い
も
の
で

す
。
第
２
、
第
３
金
曜
日
、
５
時
半
、

市
川
駅
集
合
で
行
き
ま
す
。
是
非
、

皆
さ
ん
、
一
緒
に
行
っ
て
み
ま
せ
ん

か
。

大
洲

高
橋

和
代

官
邸
前
行
動
に

み
ん
な
で
参
加
を

江
戸
川
で

ピ
ー
ス
ア
ク
シ
ョ
ン

買
い
物
が
で
き
る

地
域
づ
く
り
を

健
康
友
の
会
花
見
の
会

車
い
す
な
ど
で
６
６
名

一
般
質
問

国
民
健
康
保
険
税
引
き
上
げ
は
す
る
べ
き
で
は
な
い
と
質
問


