
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

無料法律相談 
１月１７日（水） 

市川市役所内、日本共産党控え
室にて予約制です。 ☎３３４
- １１１１（内線）４５９１

 

７
月
に
突
然
市
か
ら
、
再
来
年
か
ら
公
立
保
育
園
３
園
を
民
営
化
す
る
、
２

０
０
７
年
の
２
月
議
会
に
提
案
し
た
い
と
計
画
を
知
ら
さ
れ
、
説
明
を
続
け
る

こ
と
に
保
護
者
は
納
得
が
い
き
ま
せ
ん
。 

私
は
一
般
質
問
で
、
保
護
者
の
切
実
な
声
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
決
定
の
押

し
付
け
を
し
な
い
よ
う
、
子
育
て
支
援
の
充
実
を
訴
え
ま
し
た
。 

 

説
明
会
で
保
護
者
の
み
な
さ
ん

は
、
「
７
月
に
い
き
な
り
民
間
委

託
の
計
画
を
知
ら
さ
れ
、
方
針
は

決
定
で
あ
る
と
い
う
説
明
は
納

得
で
き
な
い
。
」「
子
供
も
保
護
者

も
今
の
公
立
保
育
園
に
充
分
満

そ
ん
な
に
無
駄
な
の
か
と
保
護

者
に
言
わ
せ
る
の
は
、
誠
意
あ

る
説
明
に
な
っ
て
い
な
い
か
ら

だ
。
」
「 

安
心
し
て
仕
事
と
子

育
て
が
両
立
で
き
る
子
育
て
支

援
こ
そ
市
川
市
と
し
て
今
や
る

べ
き
こ
と
で
は
な
い
か
。
一
方

的
な
決
定
の
押
し
付
け
は
全
国

の
裁
判
で
も
認
め
ら
れ
て
い
な

い
。
こ
の
計
画
を
見
送
る
勇
気

あ
る
決
断
を
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。
」
と
訴
え
ま
し
た
。 

  
答
弁
は
、
今
市
が
行
っ
て

い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
総
合
的
に

判
断
し
て
年
明
け
に
も
「
庁
議
」

に
か
け
て
決
定
し
、
保
護
者
に

説
明
す
る
と
い
う
も
の
で
、
噛

み
合
っ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
子
ど
も
は
未
来
を

担
う
宝
。
子
育
て
支
援
は
２
１

世
紀
の
未
来
に
か
か
わ
る
重
要

課
題
で
す
。
ひ
き
つ
づ
き
、
子

育
て
世
代
を
応
援
す
る
市
政
実

現
に
向
け
、
力
を
入
れ
て
取
り

組
ん
で
行
き
ま
す
。 

 

行
徳
の
湊
に
住
む
方
か
ら
、
「
道
路
か

ら
駐
車
場
に
乗
り
入
れ
る
急
な
段
差
で

け
が
を
し
た
、
早
く
改
善
し
て
欲
し
い
。
」

と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
、
現
地
調
査
を
し
、

一
般
質
問
で
改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
、
歩
道
を
高
く
し
、
私
有

地
の
駐
車
場
部
分
を
低
く
す
る
方
法
が

あ
る
。
歩
道
の
改
良
に
つ
い
て
は
検
討
し

た
い
と
の
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

ひ
き
つ
づ
き
、
危
険
な
歩
道
改
善
に
取

り
組
み
ま
す
。 

足
し
て
い
る
。
民
営
化
で
職
員
総

入
れ
替
え
し
て
、
保
育
の
継
続
が

で
き
る
の
か
。
子
供
と
職
員
の
信

頼
関
係
を
一
か
ら
作
り
出
し
て
い

く
の
は
大
変
。
子
ど
も
は
人
間
で

す
。
他
の
業
務
委
託
と
一
緒
に
し

な
い
で
欲
し
い
。
」
「
民
間
委
託
す

る
と
経
費
が
節
約
で
き
る
と
い
う

が
、
委
託
し
な
い
と
市
川
市
の
財

政
が
破
綻
す
る
の
か
。
か
わ
い
い

子
ど
も
た
ち
に
か
け
る
経
費
を
無

駄
だ
と
い
う
の
か
。
」
と
い
っ
た
声

を
あ
げ
て
い
ま
す
。 

ま
た
保
護
者
が
行
っ
た
ア
ン
ケ

ー
ト
で
は
、
今
の
ま
ま
継
続
し
て

欲
し
い
と
い
う
声
が
９
０
％
、
委

託
に
反
対
が
７
０
％
以
上
で
し

た
。 

  

私
は
、「
大
多
数
が
反
対
し
て
い

る
中
で
結
論
の
押
し
付
け
は
や
め

る
べ
き
で
あ
る
。
」
「
市
川
市
は
類

似
自
治
体
の
中
で
財
政
力
指
数
全

国
一
位
な
の
に
、
委
託
を
し
な
い

と
財
政
が
破
綻
す
る
の
か
、
か
わ

い
子
ど
も
た
ち
に
か
け
る
お
金
が

 

日
本
共
産
党
市
議
団
が
行
っ
た

市
政
ア
ン
ケ
ー
ト
に
４
０
０
通
余

り
の
返
信
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

半
数
以
上
の
方
が
「
苦
し
く
な
っ

た
。
」
「
年
金
が
減
っ
て
税
金
や
介

護
保
険
料
が
高
く
な
っ
た
」「
給
料

は
減
っ
て
い
る
の
に
子
ど
も
の
教

育
費
な
ど
出
費
は
増
え
て
大
変
」

と
応
え
て
い
ま
す
。 

  【
こ
ど
も
】
小
児
救
急
医
療
の
強
化
、

保
育
園
・
幼
稚
園
の
増
設
。 

【
教
育
】
教
育
費
の
軽
減
、
い
じ
め

不
登
校
対
策
の
強
化
。 

【
福
祉
・
医
療
】
介
護
保
険
料
・
利

用
料
・
医
療
費
の
軽
減
。 

【
ま
ち
づ
く
り
】
放
置
自
転
車
対
策

と
駐
輪
場
増
設
、
安
全
対
策
。 

【
地
域
経
済
・
雇
用
】
青
年
の
雇
用

対
策
、
商
店
街
の
活
性
化
。 

  

①
塩
浜
橋
か
ら
浦
安
に
向
か
う
道

路
に
歩
道
を
設
置
し
て
欲
し

い
。
塩
浜
体
育
館
近
く
の
信
号

機
が
見
づ
ら
い
。 

② 

歩
道
の
段
差
を
な
く
し
て
欲

し
い
。
南
行
徳
４
丁
目
の
Ｕ
字

溝
に
ふ
た
を
し
て
欲
し
い
。 

③ 

行
徳
中
央
公
園
の
グ
ラ
ン
ド

に
明
か
り
が
欲
し
い
。
ま
た
子

供
用
の
ミ
ニ
プ
ー
ル
が
欲
し

い
。 

④ 

行
徳
駅
前
公
園
の
遊
び
場
に

緑
や
花
を
増
や
し
て
欲
し
い
。 

⑤ 

南
行
徳
３
丁
目
の
中
江
川
添

公
園
に
遊
具
を
増
や
し
て
欲

し
い
。 

⑥ 

公
園
の
砂
場
に
犬
の
糞
が
あ

る
。
ペ
ッ
ト
は
砂
場
に
入
れ 

な
い
で
欲
し
い
。 

な

な

、
行
徳

域
の
要
求



 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

猫
実
排
水
機
場
か
ら
猫
実

川
河
口
部
に
か
か
る
塩
美
橋

ま
で
の
区
間
に
は
生
活
道
路

と
し
て
の
歩
道
橋
が
あ
り
ま

せ
ん
。
塩
美
橋
は
勾
配
が
き

つ
く
、
美
浜
大
橋
は
交
通
量

が
多
い
湾
岸
道
路
を
横
断
し

な
い
と
利
用
で
き
ず
、
高
齢

者
や
障
害
者
、
妊
婦
や
子
供

に
は
、
歩
い
た
り
自
転
車
で

渡
る
こ
と
は
大
変
困
難
で

す
。 お

年
寄
り
や
障
害
者
で
も

日
常
的
に
通
れ
る
歩
道
が
欲

し
い
と
の
要
望
は
１
０
年
以

上
前
か
ら
寄
せ
ら
れ
て
お

り
、
私
の
公
約
に
か
か
げ
て

取
り
く
ん
だ
経
過
が
あ
り
ま

す
。
改
め
て
２
年
前
塩
浜
団

地
の
皆
様
か
ら
橋
を
か
け
る

請
願
が
出
さ
れ
、
市
川
で
は

採
択
さ
れ
ま
し
た
。 

し
か
し
浦
安
市
で
不
採

択
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
も
う
可
能
性
は
な
い

の
か
と
住
民
の
方
か
ら
ご

指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。 

   

塩
浜
団
地
か
ら
浦
安
側

に
行
け
る
歩
道
橋
の
設
置

は
緊
急
避
難
な
ど
の
防
災

対
策
と
し
て
も
必
要
で

す
。
私
は
、
実
現
に
向
け

て
市
川
市
と
し
て
浦
安
市

に
働
き
か
け
が
で
き
な
い

か
、
質
問
し
ま
し
た
。 

市
川
市
と
し
て
は
浦
安

市
と
の
合
意
形
成
な
ど
課

題
が
あ
る
と
の
こ
と
で

す
。 今

後
も
粘
り
強
く
訴
え

て
い
き
ま
す
。 

 

申
し
入
れ
は
、
５
月
に
現
地

調
査
を
し
て
申
し
入
れ
し
た
駐

輪
場
や
撤
去
し
た
自
転
車
回
収

料
金
の
引
き
下
げ
、
党
市
議
団

の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ

た
、
塩
浜
橋
か
ら
浦
安
に
向
か

う
歩
道
の
設
置
、
Ｕ
字
溝
の
ふ

た
か
け
に
つ
い
て
、
南
行
徳
の

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
会
の
み

な
さ
ん
と
行
い
ま
し
た
。 

 

い
ず
れ
も
前
向
き
な
答
え
を

い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
実
現

に
向
け
て
さ
ら
に
取
り
組
み
を

強
め
て
い
き
ま
す
。 

横
浜
市
は
２
０
０
２
年
４
月
、「
官
か

ら
民
へ
」
を
推
進
す
る
中
田
市
長
就
任

以
降
、「
市
立
病
院
の
あ
り
方
検
討
」
を

す
す
め
ま
し
た
。 

旧
市
立
港
湾
病
院
（
３
０
０
床
）
は

ち
ょ
う
ど
施
設
老
朽
化
に
よ
る
施
設
の

見
直
し
の
時
期
に
あ
り
、「
委
譲
に
よ
る

民
営
化
」、
そ
れ
が
困
難
な
場
合
は
「
公

設
民
営
」（
民
間
委
託
）
に
移
行
す
る
方

針
を
決
定
し
ま
し
た
。 

浦
安
市
川
市
民
病
院
も
公
設
民
営
、

民
設
民
営
の
い
ず
れ
か
を
検
討
す
る
方

向
性
が
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
当
病
院
の
視
察
を
す
る
こ
と
に
し

た
も
の
で
す
。 

 
 

 

赤
十
字
病
院
は
、
横
浜
市
に
よ
っ
て

３
８
５
億
円
を
か
け
て
従
来
の
倍
の
病

床
数
（
一
般
床
５
８
４
、
精
神
病
床
５

０
、
計
６
３
４
床
）
と
最
新
医
療
設
備

を
備
え
、
防
災
拠
点
と
し
て
の
免
震
構

造
、
屋
上
ヘ
リ
ポ
ー
ト
、
船
着
場
を

設
け
た
威
容
を
誇
る
建
物
で
す
。 

し
か
し
、
市
の
思
惑
通
り
に
建
物

ご
と
買
い
取
っ
て
運
営
し
て
く
れ

る
民
間
事
業
者
は
現
れ
な
か
っ
た

と
の
こ
と
。
市
の
担
当
者
は
「
３
２

０
億
円
く
ら
い
ま
で
値
下
げ
し
た

て
も
、
買
い
取
っ
て
く
れ
る
と
こ
ろ

は
な
く
、
運
営
委
託
な
ら
引
き
受
け

る
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
の
で
、

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
た
」
と

「
民
設
民
営
」
で
は
な
く
「
公
設
民

営
」
と
な
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。 

 

港
湾
病
院
に
代
わ
る
「
市
立
み

な
と
赤
十
字
病
院
」
は
日
本
赤
十
字

社
が
指
定
管
理
者
と
し
て
昨
年
４

月
に
開
設
。
初
年
度
の
平
成
１
７
年

度
決
算
で
は
、
病
床
利
用
率
８
０
％

弱
、
赤
字
は
３
２
億
円
に
の
ぼ
り
ま
す
。

横
浜
市
は
政
策
医
療
（
救
急
医
療
、
緩

和
ケ
ア
、
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
医
療
、
災

害
拠
点
病
院
な
ど
）
に
対
す
る
交
付
金

４
億
５
千
万
円
だ
け
は
日
本
赤
十
字
社

に
支
払
い
ま
す
が
、
赤
字
は
全
て
日
赤

側
の
責
任
と
な
り
ま
す
。 

   

こ
の
３
２
億
円
の
赤
字
を
埋
め
て
い

く
た
め
に
す
で
に
診
療
単
価
の
引
き
上

げ
が
行
わ
れ
、
指
定
管
理
業
務
基
準
が

遵
守
さ
れ
ず
、
医
療
の
質
が
懸
念
さ
れ

ま
す
。 

結
局
赤
字
の
し
わ
よ
せ
は
患
者
負
担

増
と
病
院
職
員
の
労
働
条
件
悪
化
、
医

師
数
な
ど
の
切
り
下
げ
に
な
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 


