
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
  
 
  
  
 
 
  
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

無料法律相談 
１１月７日（火） 

市川市役所内、日本共産党控え
室にて予約制です。 ☎３３４
- １１１１（内線）４５９１

市
川
市
は
昨
年
４
月
か
ら
公
立
保
育
園
２
園
を
民
間
委
託
に
切
り
替
え
、
さ
ら
に
３
園
を

平
成
２
０
年
か
ら
民
間
委
託
に
切
り
替
え
た
い
と
、
保
護
者
説
明
会
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

「
新
た
な
子
育
て
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
」
と
い
う
説
明
で
す
が
、
そ
の
理
由
に
納
得
で

き
な
い
保
護
者
の
声
は
切
実
で
す
。
議
会
で
は
保
護
者
の
声
を
取
り
上
げ
、
市
の
決
定
押
し

付
け
の
姿
勢
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

委
託
を
予
定
し
て
い
る
３
園

の
う
ち
、
地
元
の
欠
真
間
保
育

園
の
保
護
者
説
明
会
が
９
月
１

６
日
に
行
わ
れ
、
同
席
し
ま
し

た
。 

   

保
護
者
の
声
は
「
こ
の
保
育

園
を
選
ん
だ
の
は
長
年
の
実
績

と
か
経
験
が
あ
る
か
ら
。
新
た

な
子
育
て
支
援
は
い
い
こ
と
だ

が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
な
ぜ
私

た
ち
を
犠
牲
に
す
る
の
か
。
保

育
園
は
人･

子
供
が
育
つ
場
所
。

行
革
と
い
う
な
ら
、
無
駄
を
省
く

と
い
う
の
な
ら
、
他
に
省
く
と
こ

ろ
が
な
い
の
か
。
他
に
な
く
な
っ

て
か
ら
考
え
て
欲
し
い
。
」
「
前

回
の
説
明
で
は
理
解
が
得
ら
れ

な
い
ま
ま
勝
手
に
は
や
ら
な
い

と
い
っ
た
が
、
方
針
は
決
定
で
変

わ
ら
な
い
と
い
う
の
か
。
」
と
い

っ
た
切
実
な
も
の
で
し
た
。 

   

私
は
「
新
た
な
子
育
て
支
援
の

拡
充
自
体
に
異
論
を
言
う
人
は

い
な
い
。
だ
か
ら
と
い
っ
て
そ
れ

と
引
き
換
え
に
生
身
の
子
供
と

保
育
士
、
保
護
者
で
培
っ
て
き
た

既
設
保
育
園
を
、
途
中
か
ら
総
入

れ
替
え
す
る
こ
と
は
保
護
者
や

子
供
た
ち
、
そ
し
て
保
育
士
に
多

大
な
不
安
要
因
・
リ
ス
ク
を
強
い

る
こ
と
に
な
り
、
子
育
て
支
援
に

逆
行
す
る
こ
と
を
認
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
。
職
員
削
減
の
行
革

大
前
提
で
決
定
は
変
わ
ら
な
い

と
い
う
の
で
は
話
し
合
い
の
余

地
も
な
い
。 

  

大
阪
府
大
東
市
や
横
浜
市
、
中

野
区
の
民
営
化
に
対
す
る
保
護
者

や
職
員
の
裁
判
で
は
い
ず
れ
も
原

告
が
勝
利
し
て
い
る
。
３
つ
の
裁

判
の
判
決
は
明
快
で
、
委
託
は
子

供
の
発
達
を
育
む
専
門
的
な
仕

事
に
大
き
な
影
響
が
あ
り
、
不
利

益
を
与
え
る
可
能
性
が
あ
る
た

め
、
十
分
な
説
明
と
期
間
を
必
要

と
す
る
も
の
で
、
一
方
的
な
決
定

を
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
も

の
。
市
川
市
は
、
こ
れ
ら
の
裁
判

を
教
訓
に
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
。」
と
迫
り
ま
し
た
。 

   

こ
れ
に
対
し
て
市
の
答
弁
は
、

「
保
護
者
に
は
反
対
の
声
が
強

い
。
し
か
し
、
理
解
が
得
ら
れ
る

よ
う
話
し
合
い
な
ど
努
力
を
し
て

い
く
。
」
と
い
う
も
の
で
、
保
護
者

の
真
意
を
汲
み
取
る
姿
勢
は
見
ら

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

今
後
も
一
方
的
な
押
し
付
け
を

経費が浮くのは人件費の違いといいま
すが、市川市は人件費の公私格差はあ
りません。民間同様、若い保育士を採用
すればいいのです。しかし、市は職員削
減計画に基づているためその選択はな
いとのこと、職員削減ありき、です。 

許
さ
ず
、
子
育
て

支
援
に
逆
行
し

な
い
よ
う
訴
え

て
行
き
ま
す
。 

 

 

教
育
基
本
法
・
憲
法

改
悪
の
動
き
、
国
民

大
増
税
に
医
療
も
介

護
も
子
育
て
も
、
ま

す
ま
す
負
担
が
増
え

て
い
ま
す
。 

 

来
年
は
県
議
・
市
議

選
や
参
院
選
が
行
わ

れ
ま
す
。
未
来
あ
る

子
供
た
ち
が
希
望
の

持
て
る
社
会
を
実
現

す
る
た
め
に
、
日
本

共
産
党
は
全
力
を
尽

く
し
ま
す
。
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。 



 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

昨年の 10 月から介護保険施設の利用料が、一割の基

本料金以外に食費・居住費が自己負担となりました。ま

た、税制改革が進められ、住民税非課税対象は、年金

266万以下から155万以下へと大幅に縮小され、国保税・

介護保険料、さらには医療費も含めて何重もの負担増に

なっています。 

「低所得者を施設から追い出すことになる」との全国か

らの抗議に政府は一定の負担軽減策をとっていますが、

それでも、食費・居住費の自己負担による退所者数は３０

都府県で 1326 人。これは全国の調査対象の 4割以下の

施設からの回答であり、100％を対象に見ればこの倍に

近い退所が考えられます。 

施設利用の食費・居住費の全額自己負担の理由は在

宅では自己負担しているからとのことですが、在宅に戻る

ことを前提にしない終の棲家となる特別養護老人ホーム

の待機者数は全国で３８万５千人、市川市でも 687 人。 

ほとんどの方は在宅に戻ることを前提にした施設を利

用しているため、自宅の維持経費もかかります。 

９月議会では、年金収入が生活保護の１,４倍までを対

象に、基本料金の２分のⅠと食事・居住費の４分の１を市

独自に補助をして、お金のあるなしで施設利用が限定さ

れないよう、条例の提案と答弁を行いました。 

議会では日本共産党５名のほか、１２名に賛同してい

ただき、可決までもう一歩までこぎつけました。ひきつづ

き、実現に向けてがんばります。 

「介護予防」の名の下に、要支援１・２と要介護１の軽度

認定を受けた高齢者は、今年4月から原則として、電動車

椅子や介護ベッドの利用が保険給付の対象外になりまし

た。従来からの利用者には 9 月までの経過措置がありま

すが、その期限もまもなく終わります。介護ベッドが、ある

いは、電動車椅子があるから、一人暮らしでも何とか生き

て行けるという方々から、あまりにも冷たいとの声がおきて

います。 

電動車椅子を利用できなくなる人は全国で 11万人、介

護ベッドは 27 万人、市川市では６１４人になるということで

す。どうしても必要なら自費で購入するかレンタルしなけ

ればなりません。 

 厚生労働省は、全国の声に押されて、「日常的に歩行

が困難、あるいは起き上がりが困難」とみなされる方には、

軽度認定をされても、引き続き車椅子や介護ベッドが利

用できるとしましたが、この｢日常的｣という基準が不徹底な

ため、介護現場では一律に用具を回収する事態が起きる

など混乱や不安の声が起きています。 

 ９月議会では、①まず認定が実態と合うように、調査員・

ケアマネージャー・認定審査員などに趣旨を徹底するよう

に、②軽度認定をされても、「日常的に困難」な場合使え

る基準を徹底するように、③それでも対象から外れる場合

にはせめて、普通のベッドに「てすり」をつけるための補助

をするように、提案しました。 

 市は、地域ケア会議で趣旨の徹底をはかっていくとの答

弁で、独自の補助は検討課題となりました。 

 

ハ
イ
タ
ウ
ン
塩
浜
に
住
む

住
民
の
方
か
ら
「
塩
浜
橋
か
ら

浦
安
方
面
に
向
か
う
道
路
に

歩
道
が
な
く
、
左
折
す
る
と
こ

ろ
は
、
狭
く
傾
斜
し
て
い
る
た

め
、
大
変
危
険
。
橋
か
ら
土
手

に
直
接
歩
道
を
通
し
て
、
そ
の

ま
ま
土
手
を
歩
道
と
し
て
利

用
で
き
な
い
で
し
ょ
う
か
。
」

と
い
う
ご
要
望
を
３
年
ほ
ど

前
に
頂
き
ま
し
た
。 

 

さ
っ
そ
く
、
団
地
内
の
日
本

共
産
党
後
援
会
の
み
な
さ
ん

と
現
地
調
査
を
行
い
、
土
手
の

所
有
者
で
あ
る
千
葉
県
と
管

理
を
し
て
い
る
市
川
市
に
申

し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。(

写

真) 

ま
た
、
２
０
０
３
年
３
月
議

会
と
１
２
月
議
会
で
一
般
質
問

を
行
い
ま
し
た
。 

市
川
市
は
千
葉
県
と
協
議
を

す
す
め
る
と
い
う
こ
と
で
し
た

が
、
２
年
前
、
暫
定
的
に
土
手

を
歩
道
と
し
て
利
用
で
き
る
よ

う
に
、
土
手
に
登
る
階
段
を
作

り
ま
し
た
。
さ
ら
に
今
年
に
な

っ
て
、
橋
か
ら
土
手
に
ど
の
よ

う
に
歩
道
を
設
置
で
き
る
か
設

計
委
託
を
し
、
今
年
度
中
に
結

論
が
出
る
と
の
こ
と
で
す
。 

い
ず
れ
に
し
て
も
、
橋
か
ら

直
接
土
手
に
歩
道
を
設
置
し
た

い
と
の
意
向
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。 


