
 
 

   

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国
際
的
に
重
要
な
湿
地
を
保

全
す
る
た
め
の
ラ
ム
サ
ー
ル
条

約
登
録
会
議
が
今
年
の
秋
に
ア

フ
リ
カ
の
ウ
ガ
ン
ダ
で
行
わ
れ

ま
す
。 

ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
推
進
の
背

景
に
は
、
こ
の
２
０
０
年
で
埋
め

立
て
等
の
開
発
に
よ
り
、
地
球
上

の
湿
地
の
約
半
分
が
破
壊
さ
れ

た
と
い
う
湿
地
喪
失
の
歴
史
が

あ
り
ま
す
。
特
に
ア
メ
リ
カ
で
は

か
つ
て
日
本
の
国
土
の
４
倍
以

上
の
湿
地
が
存
在
し
て
お
り
、
そ

の
５
３
％
が
消
失
。
日
本
で
も
５

０
数
年
間
に
約
半
分
の
湿
地
が

失
わ
れ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

湿
地
の
豊
か
な
環
境
と
そ
の

メ
リ
ッ
ト
（
左
の
囲
み
参
照
）
か

ら
も
、
地
球
的
な
規
模
で
の
湿
地

保
全
の
条
約
が
必
要
に
な
っ
た

の
で
す
。 

   

環
境
省
は
日
本
で
の
新
た
な

登
録
地
を
選
定
す
る
た
め
に
、
昨

年
９
月
２
日
に
検
討
会
を
持
ち
、

基
準
を
満
た
す
湿
地
５
４
箇
所

を
選
定
し
ま
し
た
が
、
三
番
瀬
は

そ
の
筆
頭
に
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

同
省
は
さ
ら
に
、
リ
ス
ト
を
１
５

箇
所
ぐ
ら
い
に
絞
込
み
、
日
本
の

登
録
地
を
現
在
の
１
３
箇
所
か

ら
最
低
で
も
９
箇
所
は
増
や
し

た
い
と
し
て
い
ま
す
。 

谷
藤
市
議
は
昨
年
十
一
月
、 

環

境
省
に
赴
き
、
三
番
瀬
登
録
に
向
け

て
今
何
が
必
要
か
と
質
問
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
対
し
同
省
は
、
三
番
瀬

は
条
約
登
録
基
準
で
あ
る
２
０
０

０
０
羽
以
上
の
水
鳥
の
生
息
、
生
物

多
様
性
を
維
持
す
る
た
め
に
重
要

な
種
類
の
生
物
の
生
息
、
絶
滅
の
恐

れ
の
あ
る
種
を
支
え
て
い
る
な
ど

の
基
準
を
満
た
し
て
お
り
、
登
録
用

件
で
あ
る
国
設
鳥
獣
保
護
区
に
も

指
定
さ
れ
て
い
る
。
あ
と
は
地
元
の

県
と
市
、
漁
業
関
係
者
の
合
意
が
必

要
。
今
年
３
月
ま
で
に
候
補
地
を
絞

り
込
み
た
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

    

十
二
月
市
議
会
で
谷
藤
市
議
は
、

市
川
市
の
行
徳
臨
海
部
基
本
構
想

や
千
葉
県
の
三
番
瀬
再
生
計
画
案

で
も
、
三
番
瀬
の
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約

登
録
を
位
置
づ
け
し
て
い
る
。
環
境

省
も
あ
と
は
地
元
の
態
度
如
何
だ

と
言
っ
て
い
る
。
３
月
ま
で
の
絞
込

み
に
間
に
合
う
よ
う
、
地
元
市
と
し

て
県
や
抵
抗
が
強
い
漁
協
に
も
働

き
か
け
る
よ
う
に
と
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
市
は
、
市
川
市
も
三

番
瀬
の
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
登
録
を

環
境
省
に
働
き
か
け
て
き
た
。
今

は
、
こ
れ
か
ら
始
ま
る
三
番
瀬
の
再

生
会
議
の
動
向
に
ゆ
だ
ね
た
い
、
と

い
う
も
の
で
し
た
。 

ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
登
録
は
漁

業
振
興
に
な
る
に
も
か
か
わ
ら

 

 

 

1971 年にイランのラムサールで採択、日本は 1980 年
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市川市役所内、日本共産党控え

室にて。予約制です ☎３３４

－ １１１１（内線）４５９１

ず
、
漁
業
関
係
者
は
抵
抗
が
大
き

く
、
三
月
ま
で
の
千
葉
県
と
し
て

の
意
志
表
示
は
難
し
く
な
っ
て
い

ま
す
。
改
め
て
、
市
民
的
な
運
動

の
大
き
さ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
ご
一
緒
に
、
登
録
に
向
け
て

力
を
合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。 

   

千
葉
県
は
当
面
の
最
優
先
課
題

の
一
つ
と
し
て
塩
浜
護
岸
の
改
修

を
行
う
と
し
て
い
ま
す
。
三
番
瀬

再
生
計
画
案
で
は
、
護
岸
の
形
状

に
つ
い
て
、
市
川
市
有
地
の
一
部

を
湿
地
に
戻
す
自
然
再
生
を
提
案

し
て
い
ま
す
。 

谷
藤
市
議
は
、
三
番
瀬
の
ラ
ム

サ
ー
ル
条
約
と
合
わ
せ
、
市
有
地

は
環
境
学
習
施
設
も
含
め
て
全
国

に
も
例
の
無
い
自
然
再
生
の
場
と

し
て
活
用
し
、
大
い
に
環
境
と
文

化
水
準
の
高
い
市
川
市
に
な
ろ
う

で
は
な
い
か
と
求
め
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
市
は
、
行
徳
近
郊

緑
地
へ
の
海
水
交
換
を
よ
く
す
る

た
め
に
市
有
地
を
開
削
し
て
川
の

よ
う
に
す
る
こ
と
や
自
然
環
境
学

習
施
設
に
つ
い
て
は
考
え
て
い
る

が
、
護
岸
を
陸
側
に
削
っ
て
湿
地

を
つ
く
る
自
然
再
生
に
つ
い
て
は

考
え
て
い
な
い
と
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。 

 
 

市
川
三
番
瀬
を
守
る
会
は
、
加

盟
し
て
い
る
三
番
瀬
署
名
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
み
な
さ
ん
と
い
っ
し
ょ

に
、
三
番
瀬
の
埋
め
立
て
を
阻
止

し
た
力
を
今
度
は
ラ
ム
サ
ー
ル
登

録
で
発
揮
し
よ
う
と
が
ん
ば
っ
て

い
ま
す
。 

昨
年
は
日
本
湿
地
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
や
日
本
自
然
保
護
基
金
等
か
ら

講
師
を
招
い
て
、
ラ
ム
サ
ー
ル
条

約
に
つ
い
て
の
連
続
学
習
を
行

い
、
こ
れ
を
力
に
市
川
、
船
橋
を

拠
点
に
署
名
宣
伝
活
動
に
励
ん
で

い
ま
す
。 

 

署
名
は
１
０
万
人
を
目
標
に

し
て
、
す
で
に
２
万
人
分
は
千
葉

県
に
提
出
し
て
い
ま
す
。 

谷
藤
市
議
も
学
習
会
や
署
名
活

動
に
参
加
し
て
い
ま
す
。
み
な
さ

ん
も
ぜ
ひ
ご
協
力
を
お
ね
が
い
し

ま
す
。 



 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

日
本
共
産
党
行
徳
後
援
会
で
は
、
昨
年
末

の
行
事
と
し
て
十
一
月
に
市
政
報
告
会
、
十

二
月
に
は
施
設
め
ぐ
り
を
行
い
ま
し
た
。 

 

市
政
報
告
会
で
は
、
谷
藤
利
子
市
議
か

ら
、
行
徳
地
域
の
今
後
の
公
共
施
設
増
設
に

む
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
参
加
者
か
ら

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
や
駅
前
放
置

自
転
車
問
題
の
こ
れ
ま
で
の
と
り
く
み
に

つ
い
て
、
ま
た
、
介
護
現
場
で
働
い
て
い
る

参
加
者
か
ら
は
、
介
護
現
場
の
人
手
不
足
の

問
題
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
、
意
見
交
換
し

ま
し
た
。 

 

施
設
め
ぐ
り
は
、
東
京
練
馬
区
石
神
井
の

ち
ひ
ろ
美
術
館
と
都
立
石
神
井
公
園
に
行

き
ま
し
た
。
石
神
井
公
園
は
も
み
じ
の
紅
葉

真
っ
盛
り
、
池
と
紅
葉
の
周
辺
を
散
策
し
て

み
な
す
っ
か
り
生
き
返
っ
た
様
子
で
し
た
。 

 

こ
れ
か
ら
も
良
く
学
び
、
自
然
と
文
化
に

親
し
み
、
楽
し
く
元
気
に
、
住
み
よ
い
行
徳

の
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
行
き
ま
し
ょ
う
。 

昨
年
十
二
月
一
日
、
浦
安
市

川
市
民
病
院
議
会
が
開
か
れ

ま
し
た
。 

病
院
議
会
で
谷
藤
利
子
市

議
は
、
日
本
共
産
党
行
徳
後
援

会
の
み
な
さ
ん
と
取
り
組
ん

で
き
た
市
民
病
院
を
利
用
し

や
す
く
す
る
た
め
の
ア
ン
ケ

ー
ト
を
も
と
に
、
改
善
を
強
く

求
め
ま
し
た
。 

ア
ン
ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ

た
声
を
い
く
つ
か
紹
介
し
た

い
と
思
い
ま
す
。 

（
患
者
の
立
場
か
ら
） 

「
友
人
が
癌
で
入
院
中
に
、

本
人
に
も
家
族
に
も
、
も
う
使

う
薬
は
な
い
と
何
度
も
言
わ

れ
、
生
き
る
希
望
を
失
っ
て
し

ま
っ
た
。
患
者
と
家
族
の
立
場

に
立
っ
て
接
し
て
欲
し
い
。
」

「
４
年
ほ
ど
前
に
足
の
し
び

れ
が
ひ
ど
く
て
近
く
の
個
人

病
院
に
行
っ
た
ら
市
民
病
院

で
Ｍ
Ｒ
Ｉ
を
と
っ
て
く
だ
さ

い
と
言
わ
れ
た
。
市
民
病
院
に

行
く
と
、
今
ま
で
か
か
っ
て
い

る
と
こ
ろ
に
行
っ
て
く
れ
と

い
わ
れ
、
診
察
も
せ
ず
Ｍ
Ｒ
Ｉ

の
予
約
だ
け
で
帰
さ
れ
た
。
翌

日
は
歩
く
こ
と
も
で
き
な
く
な

り
、
大
学
病
院
に
緊
急
入
院
し

て
手
術
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
」

「
外
反
母
趾
で
歩
く
こ
と
も
で

き
な
く
な
り
行
っ
た
が
、
診
察

も
せ
ず
に
も
う
手
遅
れ
だ
と
言

わ
れ
た
。
仕
方
な
く
他
の
個
人

病
院
に
行
っ
た
ら
、
痛
い
で
し

ょ
う
ね
と
手
当
て
を
し
て
く
れ

た
。
せ
め
て
共
感
し
て
く
れ
る

だ
け
で
も
う
れ
し
い
の
に
残
念

だ
。
」 

（
お
医
者
さ
ん
か
ら
） 

「
市
民
病
院
は
医
者
が
苦

労
し
が
い
が
あ
る
と
こ
ろ
に
し

な
い
と
い
け
な
い
。
病
院
の
ポ

リ
シ
イ
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
、

研
修
を
き
ち
ん
と
積
ん
で
、
皆

一
丸
と
な
っ
て
が
ん
ば
る
環
境

作
り
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。 

市
川
市
民
に
と
っ
て
は
市
民

病
院
は
な
く
て
は
な
ら
な
い
病

院
。
浦
安
に
は
順
天
堂
が
あ
り
、

市
民
病
院
へ
の
要
求
に
は
市
川

と
温
度
差
が
あ
る
だ
ろ
う
。
市

民
病
院
の
ア
ピ
ー
ル
を
も
っ
と

し
て
地
域
に
喜
ば
れ
る
、
職
員

が
働
き
甲
斐
の
あ
る
病
院
に
す

る
こ
と
だ
」
。 

（
匿
名
の
方
か
ら
） 

「
医
療
事
故
に
お
い
て
も
、
患

者
対
応
に
つ
い
て
も
、
看
護

士
と
し
て
の
最
低
の
指
導
と

教
育
が
不
徹
底
だ
と
思
う
。

個
々
の
医
師
や
看
護
士
へ
の

不
満
や
投
書
が
寄
せ
ら
れ
た

り
す
る
が
、
そ
の
背
景
に
は

病
院
と
し
て
の
姿
勢
や
教
育

の
不
備
が
あ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。」 

 

施
設
改
善
に
つ
い
て

「
入
院
患
者
と
面
会
す
る
際

に
部
屋
に
も
う
少
し
ゆ
と
り

が
あ
る
と
よ
い
。
」「
市
民
病
院

は
暗
い
、
汚
い
、
狭
い
イ
メ
ー

ジ
が
あ
る
。
科
が
ど
こ
に
あ
る

か
も
っ
と
わ
か
り
や
す
く
し

て
ほ
し
い
。
」「
産
婦
人
科
が
カ

ー
テ
ン
で
仕
切
ら
れ
て
い
る

だ
け
で
中
の
声
が
丸
聞
こ
え
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
な
い
。
」「
患

者
、
見
舞
い
客
が
ほ
っ
と
で
き

る
よ
う
な
場
所
、
喫
茶
店
の
よ

う
な
軽
食
も
で
き
る
場
所
が

ほ
し
い
。
せ
め
て
売
店
が
も
っ

と
わ
か
り
や
す
い
と
こ
ろ
に

あ
っ
て
欲
し
い
。
」「
小
児
病
棟

は
床
が
傾
い
て
い
る
。
配
膳
車

も
動
い
て
し
ま
う
。
」「
空
調
が

個
々
に
調
整
で
き
ず
困
っ
て

い
る
。
」「
ト
イ
レ
が
い
く
つ
か

改
修
さ
れ
た
が
、
使
い
や
す
さ

や
安
全
性
が
確
保
さ
れ
て
い

な
い
。
」 

     
谷
藤
市
議
は
、
「
市
民
病
院

が
め
ざ
す
地
域
医
療
、
さ
ら
に

は
小
児
科
、
救
急
な
ど
の
不
採

算
医
療
は
、
ま
さ
に
病
院
職
員

の
体
制
強
化
や
熱
意
と
地
域

と
の
信
頼
関
係
な
し
に
は
で

き
な
い
仕
事
で
あ
る
。
病
院
が

そ
の
た
め
に
日
夜
努
力
さ
れ

て
い
る
こ
と
は
理
解
し
て
い

る
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
、

ア
ン
ケ
ー
ト
活
動
に
お
い
て
、

長
年
の
病
院
利
用
者
や
病
院

関
係
者
か
ら
、
あ
る
い
は
一
般

の
医
師
の
方
か
ら
も
、
た
く
さ

ん
の
改
善
要
望
が
寄
せ
ら
れ

て
い
る
。
市
民
に
信
頼
さ
れ

る
公
立
病
院
め
ざ
し
て
さ
ら

な
る
努
力
と
改
善
を
し
て
ほ

し
い
」
と
し
て
、
次
の
内
容

で
求
め
ま
し
た
。 

●
市
民
病
院
の
め
ざ
す
べ
き

医
寮
に
つ
い
て
、
医
師
、
看

護
士
、
職
員
全
体
へ
の
徹
底
、

あ
る
い
は
現
場
で
の
そ
れ
ぞ

れ
の
連
携
な
ど
に
つ
い
て
、

研
修
と
現
場
の
意
見
が
き
ち

ん
と
反
映
さ
れ
る
職
場
環
境

を
つ
く
る
努
力
を
も
っ
と
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

●
ま
た
、
建
替
計
画
は
あ
る

が
、
そ
れ
を
待
た
ず
し
て
主

に
危
険
な
箇
所
の
施
設
修
繕

を
早
急
に
行
う
べ
き
で
は
な

い
か
。 

こ
れ
に
対
し
、
病
院
か
ら

は
、
「
最
も
な
指
摘
で
あ
り
、

病
院
の
ご
意
見
箱
に
も
同
様

の
た
く
さ
ん
の
意
見
を
い
た

だ
い
て
い
る
。
病
院
が
め
ざ

す
医
療
に
つ
い
て
、
職
員
の

間
で
も
も
っ
と
研
修
を
積

み
、
地
域
に
信
頼
さ
れ
る
医

療
の
た
め
に
努
力
す
る
。
ま

た
老
朽
箇
所
に
つ
い
て
は
、

予
算
を
と
っ
て
で
き
る
だ
け

必
要
な
改
修
を
す
す
め
て
い

く
」
と
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。 


