
 
 
 
   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

地
元
の
要
求
実
現
の
た
め

に
、
引
き
続
き
強
い
働
き
か
け

を
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

      

江
戸
川
区
に
抜
け
る
今
井
橋

の
ふ
も
と
、
広
尾
地
区
に
石
原

製
鋼
跡
地
が
錆
び
れ
た
建
物
ご

と
残
っ
て
い
ま
す
。 

市
川
市
は
、
去
る
９
月
議
会

で
こ
の
跡
地
を
防
災
公
園
と
し

て
買
い
取
る
こ
と
を
提
案
し
、

可
決
し
ま
し
た
。 

敷
地
内
は
公
園
の
ほ
か
、
消

防
出
張
所
や
防
災
倉
庫
、
地
域

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
建
設
も

視
野
に
入
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
地
域
に
必
要
と
す
る
施

設
実
現
の
た
め
に
、
地
元
の
皆

様
と
力
を
合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。 

 

 

浦
安
市
の
「
お
散
歩
バ
ス
」
な

ど
小
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

が
好
評
で
す
。 

行
徳
で
も
ぜ
ひ
実
現
を
の
声

を
取
り
上
げ
、
党
と
後
援
会
で
塩

浜
に
あ
る
京
成
ト
ラ
ン
ジ
ッ
ト

バ
ス
に
申
し
入
れ
し
、
議
会
で
も

実
現
を
迫
る
な
か
、
市
川
市
は
、

行
徳
地
域
と
北
西
部
へ
の
来
年

度
中
の
運
行
を
明
ら
か
に
し
ま

し
た
。 

去
る
９
月
議
会
で
は
、
５
０
０

万
円
の
補
正
予
算
を
組
み
、
市
民

の
意
向
、
ル
ー
ト
、
採
算
面
の
検

討
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

行
徳
地
域
で
は
市
民
病
院
や

行
徳
支
所
な
ど
の
公
共
施
設
を

結
ん
で
欲
し
い
と
要
望
が
出
さ

れ
て
い
ま
す
。
改
め
て
実
現
に
向

け
住
民
の
み
な
さ
ん
と
働
き
か

け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

来
年
４
月
以
降
に
は
事
業
に
着
手

し
た
い
と
し
て
い
ま
す
。 

工
業
専
用
地
域
は
地
権
者
で
あ

る
工
業
会
の
意
向
を
重
視
す
る
こ

と
に
な
る
た
め
、
経
済
効
率
が
重

視
さ
れ
ま
す
。 

首
都
圏
の
オ
ア
シ
ス
と
な
る
よ

う
な
街
づ
く
り
の
提
案
や
要
求
を

し
っ
か
り
と
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
。 

      

福
栄
２
丁
目
に
は
市
職
員
住
宅

と
し
て
昨
年
ま
で
使
わ
れ
て
い
た

施
設
が
残
っ
て
お
り
、
そ
の
一
部

を
地
元
自
治
会
や
老
人
会
が
倉
庫

や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
所
と

し
て
使
用
し
て
い
ま
す
。 

地
元
の
４
自
治
会
か
ら
、
こ
の

跡
地
に
福
祉
の
複
合
的
な
施
設
利

用
の
要
望
が
出
さ
れ
て
お
り
、
市

役
所
内
の
「
公
有
地
活
用
検
討
委

員
会
」
で
検
討
し
て
い
ま
す
。 

検
討
内
容
は
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
、
知
的
障
害
者
作
業
所
、

保
育
園
分
園
、
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
活
動
拠
点
な
ど
で
す
。
財
政

面
も
含
め
て
時
間
を
か
け
て
検
討

市
川
市
が
買
い
取
る
土
地
に

は
、
妙
典
地
域
の
人
口
急
増
に
伴

う
小
学
校
建
設
の
ほ
か
、
高
齢
者
、

障
害
者
、
乳
幼
児
の
福
祉
施
設
な

ど
の
検
討
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や
シ
ョ

ー
ト
ス
テ
イ
等
、
切
実
な
住
民
要

求
実
現
に
む
け
、
こ
れ
か
ら
も
働

き
か
け
ま
し
ょ
う
。 

 

   
  塩

浜
駅
前
は
工
業
専
用
地
域
と

市
有
地
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
地
域
は
三
番
瀬
再
生
計
画
案
で

位
置
づ
け
ら
れ
た
よ
う
に
、
自
然

再
生
事
業
と
一
体
の
ま
ち
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

市
川
市
は
こ
の
地
域
の
街
づ
く

り
の
基
本
計
画
案
を
今
年
の
１
１

月
頃
ま
で
に
作
り
、
来
年
３
月
頃

ま
で
市
民
か
ら
の
意
見
募
集
を
し

て
基
本
計
画
と
し
て
完
成
さ
せ
、

残
土
の
山
、（
仮
称
）
行
徳
富
士
地

域
の
土
地
利
用
変
更
案
が
や
っ
と
固

ま
り
、
来
年
度
都
市
計
画
変
更
を
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

全
体
４
８
ｈ
ａ
の
う
ち
、
下
水
処

理
場
と
水
と
緑
の
ゾ
ー
ン
、
地
権
者

の
土
地
利
用
ゾ
ー
ン
の
ほ
か
に
、
３
、

３
ｈ
ａ
を
市
川
市
が
買
い
取
り
、
地

域
で
必
要
な
公
共
施
設
を
入
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

 

行
徳
地
域
は
人
口
１
５
万
５
千
人
。
ま
だ
ま
だ
人
口
が
増
え
続
け
、
新
た

な
公
共
施
設
建
設
や
そ
れ
を
結
ぶ
交
通
ル
ー
ト
が
必
要
で
す
。 

今
市
川
市
で
は
行
徳
地
域
に
あ
る
公
共
用
地
の
今
後
の
土
地
活
用
や
街
づ

く
り
の
検
討
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
な
か
で
切
実
な
要
求
を
実
現
さ
せ

る
運
動
を
強
め
ま
し
ょ
う
。 
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 ２００２年 ２００３年 ２００４年 

保育士 ３４２人 ３３８人 ３３３人 

栄養士 １３人 １２人 １２人 

看護士 ９人 ８人 ７人 

調理員 ６１人 ５５人 ５２人 

合 計 ４２５人 ４１３人 ４０４人 

よ
う
求
め
ま
し
た
。 

    

 

ま
た
、
市
川
市
内
で
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
入
居
を
待
っ
て
い
る
８
２
０

人
も
の
待
機
者
の
家
族
の
要
求
に
答
え

て
増
設
に
努
め
る
べ
き
だ
と
求
め
ま
し

た
。 

陥
れ
て
、
多
様
な
保
育
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
た
め
、
子
育
て

支
援
の
充
実
な
ど
と
言
え
る

道
理
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

      

市
川
市
で
は
現
在
保
育
園

に
入
所
を
待
っ
て
い
る
待
機

児
が
５
８
０
人
も
い
ま
す
。

保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
な

ら
、
何
よ
り
職
員
の
増
員
等

の
体
制
強
化
で
待
機
児
解
消

な
ど
も
含
め
、
切
実
な
市
民

要
求
に
応
え
る
べ
き
で
す
。

市
川
市
が
行
財
政
改
革
で

す
す
め
て
い
る
徹
底
し
た
職

員
削
減
と
民
間
委
託
化
は
、

福
祉
や
教
育
の
分
野
で
は
馴

染
ま
な
い
こ
と
を
真
剣
に
受

け
止
め
る
べ
き
で
す
。 

市
川
市
が
昨
年
行
な
っ
た
市
民
意

識
調
査
で
、
介
護
保
険
制
度
を
よ
く

す
る
た
め
に
望
む
も
の
の
順
番
は
、

①
保
険
料
・
利
用
料
の
負
担
の
軽
減
、

②
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の
施

設
の
増
設
、
③
家
族
介
護
の
負
担
軽

減
で
し
た
。 

日
本
共
産
党
は
制
度
が
始
ま
る
時

か
ら
こ
の
問
題
を
取
り
上
げ
て
、
国

会
や
市
議
会
で
も
取
り
上
げ
、
市
川

市
議
会
で
も
保
険
料
利
用
料
軽
減
の

決
議
を
あ
げ
る
な
ど
し
て
、
減
免
制

度
を
勝
ち
取
っ
て
き
ま
し
た
。 

     

保
険
料
減
免
は
全
国
の
７
０
０
の

自
治
体
で
、
利
用
料
減
免
は
９
０
８

の
自
治
体
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
国
の
見
直
し
の
方
向
は
、

保
険
料
も
利
用
料
も
さ
ら
な
る
引
き

上
げ
の
方
向
で
す
。 

谷
藤
市
議
は
、
利
用
者
の
要
求
に

答
え
て
、
国
に
対
し
て
負
担
増
を
や

め
る
よ
う
働
き
か
け
る
と
同
時
に
、

市
独
自
の
努
力
を
さ
ら
に
拡
大
す
る

 

定
例
９
月
市
議
会
で
市
川
市
は
、
来
年
４
月
か
ら
公
立
保
育
園
（
市

川
保
育
園
と
行
徳
第
二
保
育
園
）
の
運
営
を
民
間
の
社
会
福
祉
法
人
に

委
託
す
る
（
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
）
議
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
こ

れ
に
対
し
て
は
多
数
の
議
員
か
ら
多
く
の
問
題
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た

が
、
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。 

日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
多
様
な
保
育
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
と

す
る
理
由
と
運
営
の
委
託
化
に
整
合
性
が
な
い
こ
と
等
か
ら
、
関
連
の

補
正
予
算
に
は
組
み
替
え
動
議
を
提
案
し
、
討
論
を
し
て
、
原
案
に
反

対
し
ま
し
た
。 

 

「
初
め
て
メ
ー
ル
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。
先
日
、
委
託
予

定
先
の
考
え
方
を
聞
く
場
に
出

席
し
て
、
ま
す
ま
す
不
安
が
募

っ
て
き
ま
し
た
。
委
託
が
避
け

ら
れ
な
い
な
ら
せ
め
て
子
供
た

ち
に
少
し
で
も
安
心
で
き
る
よ

う
に
と
、
市
と
一
年
間
話
し
合

っ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で

の
話
し
合
い
や
こ
れ
ま
で
の
努

力
が
何
だ
っ
た
の
か
本
当
に
悲

し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
」 

こ
れ
は
保
護
者
か
ら
議
員
に

寄
せ
ら
れ
た
メ
ー
ル
で
す
。
委

託
先
は
市
内
の
民
間
保
育
園
が

ど
こ
も
手
を
上
げ
な
か
っ
た
た

め
に
、
誰
も
知
ら
な
い
市
外
の

法
人
で
し
た
。 

市
川
市
は
、
保
護
者
の
不
安

が
あ
ま
り
に
も
大
き
い
こ
と
か

ら
、
予
定
を
一
年
延
ば
し
て
保

護
者
と
話
し
合
い
を
続
け
て
き

た
の
で
し
た
。
し
か
し
、
不
安

は
解
消
す
る
ど
こ
ろ
か
、
ま
す

ま
す
募
っ
て
い
る
こ
と
が
は
っ

き
り
し
ま
し
た
。 

      

保
育
は
人
と
人
と
の
信
頼
関

係
で
積
み
上
げ
て
い
く
も
の
で

す
。
こ
れ
を
ば
っ
さ
り
と
寸
断

し
て
、
職
員
を
総
入
れ
替
え
し

て
父
母
や
子
供
た
ち
を
不
安
に

介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
て
５
年
、
当
初
か
ら
心
配
さ
れ
て
い
た
保
険
料
、
利
用

料
の
負
担
増
の
問
題
や
施
設
の
不
足
の
問
題
が
今
で
も
大
き
な
課
題
で
す
。。 

谷
藤
市
議
は
、
政
府
が
来
年
度
、
さ
ら
な
る
負
担
増
な
ど
の
見
直
し
を
し
よ
う
と

準
備
し
て
い
る
な
か
で
、
市
川
市
と
し
て
は
、
利
用
者
の
立
場
に
立
っ
た
負
担
軽
減

や
施
設
整
備
を
す
す
め
る
立
場
を
堅
持
し
、
市
民
要
求
に
さ
ら
に
答
え
る
よ
う
求
め

ま
し
た
。 

介護保険料減免実績 
ホームヘルプサービス

利用料減免実績  
件数 金額（円） 件数 金額（円） 

２００１年 １０９ 1,891,510 ６６７ 2,839,651 

２００２年 １３９ 3,114,640 １４４９ 5,668,403 

２００３年 １２８ 3,278,220 ２０５９ 6,603,429 

こ

れ

に

対
し
て
福

祉
部
長
は
、

「
負
担
軽

減
に
つ
い

て
は
国
の

動
向
を
見

極
め
て
検

討
す
る
。
施

設
整
備
に

つ
い
て
は

市
の
事
業

計
画
達
成

に
向
け
て

努

力

す

る
。
」
と
答

弁
し
ま
し

た
。 


