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清
掃
労
働
者
の
雇

用
と
生
活
を
守
れ

競
争
入
札
で
委
託
労
働
者
の

雇
用
不
安
が
増
大
し
て
い
る
市

川
市
。
「落
札
で
き
な
い
場
合
、

解
雇
も
あ
る
」と
委
託
業
者
。

「雇
用
の
継
続
、
生
活
で
き
る

賃
金
を
」
求
め
る
運
動
が
広
が

り
、
共
産
党
も
議
会
で
労
働
者

保
護
の
ル
ー
ル
化
を
提
案
。
市

は
、
「清
掃
は
指
名
競
争
入
札
」

に
す
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

入
札
制
度
見
直
し

に
関
す
る
決
議
を

採
択

競
争
入
札
が
激
化
し
、
低
入

札
の
落
札
が
増
加
。
契
約
後

辞
退
す
る

ケ
ー
ス
も
。
こ

れ
ま
で
の
入

札
制
度
を

見
直
し
、
市

内
業
者
育

成
の
視
点
、

不
誠
実
な

業
者
へ
の
ペ
ナ
ル
テ
イ
、
予
定

価
格
の
積
算
方
法
、
低
入
札

調
査
基
準
価
格
の
あ
り
方
な

ど
の
改
善
決
議
が
全
会
一
致

で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

障
害
者
の
就
業
機

会
の
拡
大
を
求
め

る
陳
情
が
採
択

「障
害
者
の
就
業
機
会
拡
大

を
求
め
る
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

提
出
の
陳
情
（
約
一
万
筆
）
が

全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

共
産
党
も
議
会
で
市
に
、
障

害
者
に
仕
事
が
で
き
る
場
の
確

保
、
企
業
に
も
障
害
者
雇
用
の

拡
大
の
働
き
か
け
を
求
め
て
き

ま
し
た
。

介
護
保
険
料
の
値
上

げ
を
中
止
に

介
護
保
険
料
は
激
変
緩
和
措
置
を

継
続
し
、
08
年
度
は
保
険
料
の
値

上
げ
を
中
止
し
ま
し
た
。
ま
た
、

09
年
度
の
保
険
料
改
定
に
あ
た
っ

て
は
、
低
所
得
者
に
配
慮
し
た
保

険
料
を
検
討
し
た
い
と
答
弁
し
ま

し
た
。

介
護
認
定
者
へ
の
障

害
者
控
除
を
拡
大

介
護
保
険
の
障
害
者
控
除
の
適
用

は
、
05
年
度
の
４
人
が
07
年
度
４
３
５

人
と
急
増
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
基
準

を
定
め
、
個
別
に
市
民
に
周
知
し
た

結
果
で
す
。
し

か
し
、
税
は
５

年
間
の
還
付

が
認
め
ら
れ
て

い
る
の
に
実
施

さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。
共
産
党

は
な
ぜ
認
め
な
い
の
か
と
追
及
。
市
は

「認
定
資
料
は
５
年
間
保
管
し
て
い
る
」

と
遡
及
で
き
る
こ
と
を
認
め
、
「今
後
、

個
々
に
相
談
が
あ
れ
ば
対
応
す
る
」と

一
律
で
は
な
い
が
、
実
施
す
る
考
え
を

示
し
ま
し
た
。

リ
ハ
ビ
リ
病
院
の
診

療
日
拡
大

柏
井
町
に
あ
る
市
川
市
リ
ハ
ビ
リ

病
院
。
６
月
か
ら
職
員
を
増
員
し
、

入
院
患
者
を
対
象
に
、
土
曜
、
祝
日

も
診
療
を
行
い
ま
す
。
こ
れ
は
入
院
患

者
の
強
い
要
望
に
応
え
た
も
の
で
す
。

福
祉
施
設
を
増
設

広
尾
防
災
公
園
に
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
と
保
育
園
を
合
築
し
た
福

祉
施
設
を
建
設
。
10
年
４
月
開
設

予
定
で
す
。

妊
婦
健
診
助
成
、

２
回
か
ら
５
回
に

拡
大

妊
婦
健
診
の
公
費
助
成
回
数

は
５
回
に
拡
大
。
し
か
し
国
の
通

達
に
よ
る
拡
大
で
、
今
後
の
拡
充

に
つ
い
て
は
、
「08
年
度
の
検
証
を

し
な
が
ら
国
・県
に
経
費
負
担
を

要
望
し
て
い
く
」と
独
自
の
考
え
を

示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

小
学
校
一
年
ま
で
、

医
療
費
助
成
に
と

ど
ま
る

小
学
校
６
年
ま
で
の
医
療
費

助
成
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
が
、

小
学
校
一
年
ま
で
と
し
ま
し
た
。

し
か
も
、
国
の
医
療
制
度
改
定
で

市
の
予
算
が

減
る
事
態
に
。

浦
安
市
は

中
学
校
卒
業
ま
で
一
気
に
拡
大

し
ま
す
。

小
児
ぜ
ん
息
に
市
独

自
の
助
成
を
求
め
る

小
児
ぜ
ん
息
が
「特
定
疾
患
の

見
舞
金
」の
対
象
外
と
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
船
橋
市
は
継
続
し
、

成
田
市
も
見
舞
金
を
復
活
。
市

川
市
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
市

は
、
県
に
要
望
す
る
と
独
自
支
援

は
示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

保
育
園
の
増
設

北
国
分
の
警
察
官
舎
跡
地
に

「風
の
谷
保
育
園
」、
ま
た
、
市
川

駅
南
口
再
開
発
ビ
ル
に
駅
前
保

育
園
が
そ
れ
ぞ
れ
開
設
さ
れ
ま
す
。

妙
典
保
育
園
は
、

定
数
20
が
増
員

さ
れ
ま
す
。
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